
50 ans de politique de la ville

1973-1981  
sortir  

du béton, 
penser la  
banlieue

Février 1973
Colloque  

de Dourdan
Diagnostic du 

« malaise des grands 
ensembles » et 

lancement du groupe 
informel Habitat  

et vie sociale 

Février 1973
Contrats villes moyennes

Premières contractualisations  
en vue de la revalorisation  

des villes moyennes

Mars 1973
Circulaire Guichard
Fin de la politique  
de construction  

des grands  
ensembles

Mai 1974
Élection de Valéry Giscard  
d’Estaing à la présidence  

de la République

Mai 1974
Atelier populaire d’urbanisme 
de l’Alma-Gare à Roubaix (59) 

Fruit de la mobilisation des 
habitants ; inspirera les régies  

de quartier en 1980

Août 1976
Fonds d’aménagement urbain (FAU)

Création d’un financement pour 
des opérations de rénovation 

urbaine, restauration immobilière et 
résorption de l’habitat insalubre

Novembre 1976
Premières démolitions

À la cité de la Muette de Drancy 
(93), conçue par Eugène Beaudouin 

et Marcel Lods, suivie en 1978 par 
celle de la cité Olivier-de-Serres de 

Villeurbanne (69)

Mars 1977
Habitat et vie sociale 

(HVS) Création du 
groupe interministériel 
pilotant les opérations 
HVS, dont le rapport 

Figeat dressera  
le bilan en 1981

Mai 1977 
Concours PAN IX Amélioration  

des grands ensembles
Concours national Programme 

architecture nouvelle, en réponse 
aux premiers constats de la crise des 

banlieues

Avril 1980 
Groupe interministériel 

permanent pour 
l’aménagement  
des banlieues 

Amorce d’une politique 
des banlieues

Septembre 1980
Biennale de Paris « À la recherche 

de l’urbanité »
Cristallisation des débats  

sur le mouvement moderne  
et le postmodernisme

1981-1988   
vers une 
politique  

des quartiers 
d’habitat 

social

Mai 1981
Élection de François Mitterrand

Juillet 1981
Émeutes à Vénissieux,  

Villeurbanne et Vaulx-en-Velin (69)
Prise de conscience nationale  
de la situation des quartiers

Juillet 1981
Zones d’éducation 

prioritaire (ZEP) 
Ciblage de l’action 

éducative pour réduire  
les inégalités scolaires

Septembre 1981
Rapport Schwartz

Proposition de création  
des « missions locales »  

afin de faciliter l’insertion 
des jeunes 

Octobre 1981
Commission  

nationale pour 
le développement 

social des quartiers 
(CNDSQ)

Annoncée lors des 
Assises pour l’avenir 

des quartiers d’habitat 
social et présidée  

par Hubert Dubedout, 
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8150 ans de politique de la ville

dont le rapport 
« Ensemble, refaire  
la ville », en 1983, 

posera les fondations 
d’une politique   
des quartiers

Mars 1982
Lois de 

décentralisation 
(1982-1983)

Octroi de nouvelles 
compétences  

aux collectivités 
locales 

Juillet 1982
Opérations prévention été

Offre d’activités pour  
les jeunes des quartiers ; 
en 1995, l’opération Ville  
Vie Vacances en sera 

l’héritière

Janvier 1983
Conseil national  

de prévention  
de la délinquance 

(CNPD)
Une émanation  

du rapport 
Bonnemaison 
« Prévention, 
répression,  
solidarité »

Juin 1983
Démolitions médiatisées  

aux Minguettes à Vénissieux (69)

Juillet 1983
Décès d’un enfant à La Courneuve 
(93) et émeutes dans l’Est lyonnais 

(69)

Octobre 1983 
Marche pour l’égalité  
et contre le racisme

De Marseille à Paris, un cortège  
de plus de 100 000 participants  

au total

Novembre 1983
Banlieues 89 

Mission  
interministérielle 

confiée aux 
architectes

Roland Castro  
et Michel Cantal-

Dupart ;  
en procéderont 

diverses réalisations, 
des événements  
et un projet de  

Grand Paris (1985)

Décembre 1983
Création de l’association  

Ville & Banlieue
Une initiative d’élus locaux

Juin 1984
Comité 

interministériel  
pour les villes  

(CIV) 
Chargé de la 
coordination  

et du financement,  

avec le Fonds  
social urbain (FSU), 

des politiques 
urbaines  

de solidarité

Novembre 1984
Concours PAN XIII  

Construire la banlieue

Août 1985
Maîtrise d’œuvre urbaine 

et sociale (MOUS) 
Dispositif associant 
ingénierie urbaine  

et accompagnement 
social

Février 1986 
Démolitions aux 4000  
à La Courneuve (93)

Première étape d’un projet  
de désenclavement  

par l’agence Aphra, lauréate  
du concours d’architecture  

en 1982

Mars 1986 
Cohabitation,  

gouvernement Chirac

Décembre 1986
Colloque « Réhabilitation  
des grands ensembles » 

Organisé par la Commission 
nationale de développement  
social des quartiers (CNDSQ)  

et l’Institut français  
d’architecture (IFA)

Juin 1987
Colloque sur le patrimoine 
architectural du xxe siècle 

Au couvent de la Tourette (Éveux, 
69), avec Jean-Louis Cohen, une 
première reconnaissance de la 
valeur patrimoniale des grands 

ensembles
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1988-2003  
vers une 
politique  
de la ville

Mai 1988
Rapport Levy

Première évaluation 
de la politique du 

développement social 
des quartiers ; afin de 
la structurer et de la 
pérenniser, un comité 

spécial sera créé 
en 1990

Octobre 1988 
CNV, CIV, DIV 

Création du Conseil 
national des villes 

(CNV), consultatif, du 
Comité interministériel 

des villes (CIV), 
décisionnel, et 

de la Délégation 
interministérielle 

à la ville (DIV), 
opérationnelle, 

incluant CNDSQ, 
CNPD et Banlieues 89. 
Yves Dauge en est le 

premier délégué.

Novembre 1988
Instauration du RMI

Un « revenu minimum d’insertion » 
pour garantir un minimum de 

ressources et faciliter l’insertion des 
personnes aux plus faibles revenus

Janvier 1989 
Programme 

développement solidarité
Engagement de la Caisse 
des dépôts en faveur de 
l’insertion des quartiers

Février 1989
Quartiers en crise

Programme d’échanges 
européen sur les quartiers ; 

une préfiguration du 
réseau Urbact qui sera 

créé en 2002

Mai 1989
Circulaire Rocard 

Définition des moyens 
de la politique de 
la ville ; annonce 
l’expérimentation  

de « contrats  
de ville » pour 

coordonner l’action 
dans les quartiers  

(ils seront généralisés 
en 1992)

Juin 1989
Colloque « Faut-il raser  

les grands ensembles ? » 
Tenu à Vénissieux (69),  

dont le quartier Démocratie  
a fait l’objet d’un concours 

international de requalification  
en 1988 

Mai 1990
Loi Besson

Consécration du droit  
au logement

Juillet 1990
Sites pilotes pour 

l’intégration 
Après la création du Haut 

Conseil à l’intégration 
en 1989, articulation des 

politiques de la ville  
et de l’intégration

Octobre 1990 
Émeutes à Vaulx-en-Velin (69) 

Décembre 1990
Assises Banlieues 89 

à Bron (69)
Intitulées « Pour en 

finir avec les grands 
ensembles » ; annonce 

du président de  
la République  

d’un pilotage renforcé 
de la politique  

de la ville par l’État 

Décembre 1990 
Michel Delebarre, ministre 
d’État, ministre de la Ville

Janvier 1991
Sous-préfets pour  

la politique de la ville
Rejoints en 1996 par les 
délégués de l’État pour 

la politique de la ville 
(devenus délégués du 
préfet en 2008), puis 

en 2005 par les préfets 
délégués pour l’égalité  

des chances
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Mai 1991
Quartiers lumière 

Soutien aux initiatives 
culturelles ; annonce 

d’autres appels  
à projets de la DIV 

portant sur l’éclairage, les 
transports,  

le commerce,  
les services publics  
ou le paysage dans  

les quartiers

Mai 1991
Loi de dotation  

de solidarité urbaine 
(DSU) 

Soutien financier  
aux communes  
les plus pauvres

Juillet 1991
Rapport Delarue

Alerte de la 
« relégation »  
des quartiers

Juillet 1991
Grands projets urbains 

(GPU)
Premières opérations 

globales de requalification  
des quartiers

Juillet 1991
Nouvelle bonification 

indiciaire ville
Revalorisation salariale 

des agents publics 
exerçant dans  

les quartiers

Juillet 1991
Loi d’orientation  

pour la ville (LOV)
Loi-cadre affirmant droit  
à la ville, mixité sociale  

et lutte contre  
la ségrégation urbaine

Octobre 1991
Entreprises et quartiers 
Incitation des grandes 
entreprises à s’engager 
en matière d’insertion 

économique

Novembre 1991
PIR-Villes

Programme de recherche 
du CNRS sur  

les questions urbaines

Janvier 1992
Programme 50 quartiers
Lancement de 50 projets 

urbains par l’Union 
nationale des HLM 

(UNFOHLM) et la Caisse 
des dépôts

Avril 1992 
Bernard Tapie, ministre de la Ville

Brièvement remplacé  
par François Loncle

Mai 1992 
Plan Tapie

Projet d’un Établissement 
public national de 

réaménagement des 
banlieues ; renforcement 
du service national Ville ; 
instauration de maisons  
du citoyen et de conseils 

de quartier

Mai 1993 
Cohabitation,  

gouvernement Balladur
Simone Veil, ministre d’État  

aux Affaires sociales,  
de la Santé et de la Ville

Juillet 1993
Plan d’urgence  

pour la ville 
Annoncé trois mois 

après le premier 
débat parlementaire 
sur les quartiers ; plan 

doté d’un budget 
renforcé qui vise une 

simplification  
des dispositifs

Février 1994
Fonds interministériel pour 

la ville (FIV)
Centralisation des crédits 

ministériels pour  
les quartiers

Mai 1994
Femmes-relais

Soutien à l’emploi  
de femmes pour  

des actions de médiation 
et d’intégration

Juin 1994
PIC Urban

Programme d’initiative 
communautaire : 

programme européen 
pour le développement 

des quartiers ; une 
préfiguration des Projets 

urbains intégrés qui seront 
lancés en 2007

50 ans de politique de la ville
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Janvier 1995 
Loi d’orientation et de 

programmation relative à la sécurité 
Introduction de la prévention 

situationnelle impliquant 
 architectes et urbanistes 

Février 1995 
Loi Pasqua : ZUS,  

ZRU et ZRR
Nouveaux zonages 
prioritaires : zones 
urbaines sensibles 

(ZUS), zones de 
revitalisation urbaine 

(ZRU) et zones  
de revitalisation  

rurale (ZRR)

Mai 1995
Élection de Jacques Chirac

Éric Raoult, ministre de l’Intégration 
et de la Lutte contre l’exclusion ; 
Françoise de Veyrinas, secrétaire 
d’État aux Quartiers en difficulté

Mai 1996
Emplois ville

Dispositif d’insertion  
pour les jeunes  
des quartiers

Novembre 1996
Loi pacte de relance 

pour la ville
Création  

des zones franches 
urbaines (ZFU)

Juin 1997 
Troisième cohabitation, 
gouvernement Jospin

Octobre 1997 
Police de proximité

Renforcement des liens 
police-population ; 
suspendue en 2003,  

puis réactivée en 2018 
avec la police de sécurité 

du quotidien (PSQ)

Février 1998
Rapport Sueur
Inspirera les lois 

Chevènement, Voynet  
et le rapport Cavallier 

(1999), en particulier  
la proposition de 

décliner la politique de 
la ville à l’échelon des 

intercommunalités

Mars 1998 
Claude Bartolone, 

 ministre délégué à la Ville

Juin 1998
Centres de 

ressources politiques 
de la ville (CRPV) 

Un accompagnement 
pour les acteurs

Juin 1998
Fonds de participation 

des habitants (FPH)
Support pour les initiatives 

locales et associatives 
(fêtes de quartier, sorties 
culturelles ou sportives)

Décembre 1998
Émeutes dans le quartier  

de la Reynerie, à Toulouse (31)

Octobre 1999
Label « Patrimoine du xxe siècle »

Reconnaissance de la valeur 
architecturale et urbaine  

de certains grands ensembles ; 
supprimé en 2016 au profit  

du label « Architecture 
contemporaine remarquable »

Décembre 1999
Grands projets  
de ville (GPV)

Promotion des opérations 
de démolition-
reconstruction  

en remplacement  
des GPU

Avril 2000
Adultes-relais

Emploi d’adultes  
dans les quartiers  
en vue d’améliorer  
les relations entre 
habitants et avec  

les services publics

Décembre 2000
Loi relative  

à la solidarité et 
au renouvellement 

urbains (SRU) 
Imposition d’un 

quota de 20 % de 
logements sociaux 

aux communes  
pour favoriser  

la mixité sociale

Mai 2002 
Réélection de Jacques Chirac

Jean-Louis Borloo, ministre délégué 
à la Ville et  

à la Rénovation urbaine 
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Octobre 2002 
« Résidentialisation :  

une nouvelle urbanité ? »
Débat à l’initiative de la DIV et de la 
direction générale de l’Urbanisme, 
de l’Habitat et de la Construction 

afin de redéfinir les limites entre 
espaces public et privé

2003-2012, du 
développement 

social urbain  
à la rénovation 

urbaine

Août 2003
Agence nationale 
pour la rénovation 

urbaine (ANRU)
Créée par la loi Borloo 

pour piloter  
le Programme 

national de 
rénovation urbaine 
(PNRU) ; naissance 
de l’Observatoire 
des ZUS (ONZUS), 

qui deviendra 
l’Observatoire 
national de la 

politique de la ville 
(ONPV) en 2016

Octobre 2004 
Marc-Philippe Daubresse, ministre 
délégué au Logement et à la Ville

Janvier 2005
Plan de cohésion sociale
Instauration de nouveaux 

dispositifs, dont les 
programmes de réussite 

éducative et les maisons 
de l’emploi

Octobre 2005 
Émeutes après la mort  

de deux jeunes  
à Clichy-sous-Bois (93)

Promulgation de l’état d’urgence et 
création de l’association ACLEFEU

Mars 2006
Agence nationale 
pour la cohésion 

sociale et l’égalité 
des chances (ACSÉ)

Fin des « contrats  
de ville » au profit des 
contrats urbains de 

cohésion  
sociale (CUCS)

Mai 2006
Rénovation du Serpentin  

d’Émile Aillaud à Pantin (93)
Vif débat entre préservation  

et transformation architecturale

Mai 2007
Élection de Nicolas Sarkozy

Christine Boutin, ministre  
du Logement et de la Ville ; Fadela 

Amara, secrétaire d’État  
chargée de la Politique de la ville

Janvier 2008
Plan Espoir banlieues 
Nouveaux dispositifs : 
cordées de la réussite, 
internats d’excellence, 

« busing » (dispositif  
de transport favorisant la 
scolarisation des enfants 

hors des quartiers), banque 

de stages  
pour les collégiens 

Avril 2009
Exposition sur la consultation  

du Grand Paris à la Cité  
de l’architecture et du patrimoine 

Dix équipes internationales 
explorent notamment  

les liens entre les quartiers  
et les grands  

projets métropolitains

Mai 2009
SG-CIV

Transformation de 
la DIV en Secrétariat 

général du comité 
interministériel  

des villes (SG-CIV)

Novembre 2010 
Maurice Leroy, ministre de la Ville

2012-2025 
nouvelle 

géographie, 
nouveaux 

enjeux

Mars 2012
Assassinats à Toulouse (31)  

et à Montauban (82)
Relance des débats  
sur la radicalisation

Mai 2012
Élection de François Hollande

François Lamy, ministre  
délégué à la Ville

50 ans de politique de la ville
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Août 2012
Conventions 

interministérielles
Fixation d’objectifs 

aux ministères de droit 
commun pour qu’ils 

s’impliquent davantage 
dans les quartiers

Juin 2013
Emplois francs 

Aide aux employeurs 
recrutant des jeunes 

résidant dans les quartiers

Juillet 2013
Rapport Mechmache-

Bacqué
Propositions pour renforcer 

la citoyenneté et la 
participation des habitants

Février 2014
Loi de 

programmation pour 
la ville et la cohésion 

urbaine
Recentrage  

de la géographie 
de la politique de 
la ville sur le seul 

critère de la pauvreté 
(QPV) ; instauration 
d’un contrat de ville 
intercommunal, des 

conseils citoyens, 
d’un nouveau 

PNRU (NPNRU) ; 
reconnaissance  

de la discrimination  
à l’adresse

Mars 2014
Commissariat général  

à l’égalité des 
territoires (CGET)

Intégration du 
Secrétariat général du 
comité interministériel 

des villes (SG-CIV) 
au sein du CGET qui 
deviendra en 2019 
l’Agence nationale 

pour la cohésion des 
territoires (ANCT) : 
inscription de la 

politique de la ville dans 
une approche élargie 
d’égalité territoriale

Avril 2014 
Najat Vallaud-Belkacem, ministre 
des Droits des femmes, de la Ville, 

de la Jeunesse et des Sports

Août 2014 
Patrick Kanner, ministre de la Ville, 

de la Jeunesse et des Sports ; 
Myriam El Khomri, secrétaire d’État 

à la Politique de la ville

Mars 2015
Comité inter- 

ministériel à l’égalité 
et à la citoyenneté

Après les attentats de 
janvier 2015, adoption 

de mesures contre 
« l’apartheid territorial, 

social et ethnique », 
dont le plan de 

formation Valeurs  
de la République  

et laïcité (VRL)

Février 2016 
Hélène Geoffroy, secrétaire  

d’État à la Ville 

Mai 2017
Élection d’Emmanuel Macron
Richard Ferrand, puis Jacques 

Mézard, ministres de la Cohésion 
des territoires

Novembre 2017
Discours de Tourcoing
À la suite de l’appel de 
Grigny, lancé par des 

élus et des associations, 
annonce par le président 
de la République d’une 

« mobilisation nationale » 
contre l’« assignation à 

résidence » des habitants 
des quartiers

Février 2018
Quartiers de reconquête 

républicaine (QRR) 
Renforcement  

de la présence policière 
dans certains quartiers

Avril 2018
Prix Mies van der Rohe  

pour la réhabilitation du Grand 
Parc à Bordeaux (33)

Un projet portant sur 530 logements 
sociaux, signé Lacaton & Vassal, 

Frédéric Druot et Christophe Hutin

Mai 2018
Plan de mobilisation 

nationale
Dans le prolongement 

du rapport Borloo 
pour un plan  

de « réconciliation 
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nationale », nouvelles 
mesures pour 
les quartiers : 

dédoublement des 
classes, bonus crèche, 

« testing » (tests 
de discrimination), 

microfolies,  
Cités éducatives…

Octobre 2018
Julien Denormandie,  

ministre délégué à la Ville  
et au Logement

Janvier 2020
Quartiers fertiles
Programme pour 

l’agriculture urbaine  
dans le cadre du NPNRU ; 

il sera suivi en 2022 de 
la démarche Quartiers 
résilients, sur les enjeux 

environnementaux  
et climatiques

Juin 2020
Quartiers d’été

Après le confinement dû 
à l’épidémie de Covid-19, 

proposition d’activités 
estivales aux plus jeunes

Juin 2020 
Nadia Hai, ministre déléguée à la Ville

Octobre 2020
Discours des Mureaux

Annonce par le président 
de la République de 

mesures contre le 
« séparatisme »  

et la « ghettoïsation »  
des quartiers

Novembre 2020
1 % relance pour  

les quartiers
Contribution du Plan  
de relance en faveur  

des quartiers, à la suite  
de l’appel de maires

Janvier 2021
Réunion du CIV

Réactivation après des 
années d’interruption, 

avec des sessions 
décentralisées

Septembre 2021
« Habiter les grands  

ensembles » à la Biennale  
de Venise (Italie)

Expositions et débats 

Novembre 2021
Fonds Gilets roses
Soutien financier  
à des collectifs  

de femmes mobilisés  
dans les quartiers 

Avril 2022
Comité d’histoire  

de la politique  
de la ville

Un comité pour faire 
l’histoire de la politique  

de la ville et éclairer  
ainsi ses évolutions 
passées et futures

Avril 2022
Rapport Vigouroux-

Zannier-Sicart
Appel à des financements 

pluriannuels, à la 
géolocalisation  

des crédits et à des 
évaluations par cohortes

Mai 2022 
Réélection d’Emmanuel Macron

Olivier Klein, ministre délégué  
à la Ville et au Logement

Juin 2023
Émeutes urbaines

Entraînées par le décès d’un jeune 
à Nanterre (92) ; s’ensuivent des 

mesures pour les quartiers et la mise  
en place d’un Conseil national  

de la refondation

Juin 2023
Quartiers de demain

Consultation 
internationale lancée 
par le président de la 

République dans le cadre 
du plan Quartiers 2030

Juillet 2023 
Sabrina Agresti-Roubache, 
secrétaire d’État à la Ville  

et à la Citoyenneté 

Septembre 2024 
Valérie Létard, ministre  

du Logement et  
de la Rénovation urbaine 

Décembre 2024 
Juliette Méadel, ministre déléguée 

chargée de la Ville

Février 2025
Rapport Delorme-Mialot-

Van Styvendael
Préconisation  

d’un troisième PNRU 
adapté aux enjeux 

de la transition 
environnementale

50 ans de politique de la ville
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